2016年常德市司法局部门整体支出         绩效评价报告

根据常财办发[2017]19号文件精神，我局对2016年度整体支出进行绩效评价，根据绩效评价有关规定，形成本报告。
一、部门概况
（一） 机构、人员构成
常德市司法局本级编制80名，工读学校5人，实有机关在职人员76人，工读学校2人，退休人员66人，临聘人员8人，遗属1人，实有车辆7台。
（二） 单位主要职责
（一）贯彻执行国家、省有关司法行政工作的方针政策和法律法规；编制全市司法行政工作发展规划和年度计划并监督实施。
（二）拟订司法行政方面的规范性文件并组织实施；指导司法行政系统的外事工作。
（三）监督管理全市刑罚执行、改造罪犯的工作。
（四）指导管理全市司法行政系统强制隔离戒毒工作。 

（五）指导全市普法依法治理工作；参与社会治安综合治理工作。
（六）指导监督全市律师工作和公证工作并承担相应责任；负责管理公证机构。
（七）指导全市公共法律服务工作；监督管理全市法律援助工作。
（八）指导监督基层司法所建设、人民调解、社区矫正、基层法律服务和帮教安置工作。
（九）负责组织实施全市国家司法考试工作。
（十）指导管理全市面向社会服务的司法鉴定工作。
（十一）指导全市仲裁机构登记工作；
（十二）指导管理全市司法行政系统计划财务及枪支、弹药、服装和警车管理工作。
（十三）指导司法行政系统的队伍建设、党组织建设和思想政治工作；指导管理司法行政系统的教育培训、考核奖励和警务工作；协助管理县市区司法局领导干部。
（十四）承办市委、市人民政府交办的其他事项。
二、部门财务情况
（一）部门整体支出情况
1、上年结余：98.32万元
2、收入预算，2016年决算数2089.93万元，其中，公共预算财政拨款2046.78万元,其他收入43.15万元。
3、支出预算，2016年决算数2083.46万元，其中，一般公共服务支出5万元，公共安全支出1498万元，社会保障和就业支出513.29万元，住房保障支出59.17万元，其他支出8万元，
4、年末结余104.79万
（二）部门预算收支决算情况
	2016年度预算、决算、结余对比情况表

	单位：万元

	项目
	预算金额
	决算金额
	执行差异   （预算-决算）

	
	年初  预算
	上年  结转
	本年  追加
	预算可 用指标
	
	

	基本支出
	1262.19
	60.11
	343.27
	1665.57
	1665.57
	

	项目支出
	203
	38.2
	176.69
	417.89
	417.89
	

	合计
	1465.19
	98.31
	519.96
	2083.46
	2083.46
	


（三） “三公经费”支出使用和管理情况                  2016年度“三公”经费开支情况表
	项 目
	2016年决算金额
	2015年决算金额
	增减情况(2014-2013)

	公务接待费
	28.99
	46.21
	-17.22

	公车运行维护费
	31.15
	39.12
	-7.98

	因公出国出境费用
	0
	0
	0

	合  计
	60.14
	85.33
	-25.2


                                              单位：万元

我局2016年“三公”经费实际支出60.14万元，较上年支出减少25.19万元，减少率为29.52%。

三、部门绩效目标
（一）部门绩效总目标
以“强素质、精业务、惠民生、树形象”为工作着力点，全力打造过硬队伍，扎实开展业务工作，密切联系服务群众，全面助推社会发展。
（二）年度部门绩效目标
1、着力推进法治建设。

在全省率先实施农村“法律明白人”培育工程，涌现了津市“法治夜话”、安乡“百法讲坛”，武陵“法治小品进乡村”等群众性普法品牌。鼎城、安乡荣获第三批全国法治县（市）区创建先进单位，武陵区东江街道新安社区、鼎城区许家桥回维乡中堰村、桃源县青林回维乡督粮冲村荣获全国“民主法制示范村（社区）”称号。
2、着力推进平安建设
坚持源头治理，狠抓监管安全，武陵监狱、市强戒所实现持续安全稳定。市特殊人群收治中心全面启动“三中心两分院”建设，收治范围和规模进一步扩大。全市普遍推行社区服刑人员指纹打卡、手机定位等管控手段，全方位落实安置帮教措施。
3、着力推进公平建设
全市律师代理诉讼案件7029件，公证机构办证12046件，司法鉴定机构办理业务11904件，法律援助机构办案2161件，帮助弱势群体挽回经济损失或取得利益5300多万元，有效服务全市经济社会发展和民生改善。
4、着力推进和谐建设
全市持续推进环常“6+1”平安边界建设，全面建立了医疗纠纷、婚姻家庭、林业纠纷、土地纠纷等多个类别的专业人民调解委员会，调处各类矛盾纠纷18666件。边界联防联调工作机制、民族乡矛盾纠纷调解经验在全国推介。
四、绩效评价工作情况

根据常财办发[2017]19号文件精神，我局制定了工作计划，成立了常德市司法局开展全局系统绩效评价工作组。评价小组采取自查等方式开展工作，检查基本支出、项目支出有关账目，收集整理支出相关资料，并根据绩效自评材料进行分析，形成评价结论。
五、综合评价结果
综合近几年我局批复预算看，预算执行基本围绕保人员经费、保正常运转进行，保障重心放在人民调解、社区矫正等专项工作上。从决算情况看，项目支出比重比较大，基本支出经费不能完全满足日常工作需要，资金缺口较大、保障水平偏低。
六、部门整体支出绩效情况
需加强预算编制的前瞻性，按照新《预算法》及其实施条例的相关规定，按政策规定及本部门的发展规划，结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制本年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报经批准。

七、存在的主要问题
司法行政经费长期作为政法二类单位进行核算，人民调解“以奖代补”没有纳入地方财政预算，法制宣传、社区矫正等工作经费没有建立动态调整机制，按照现有社会经济发展水平，其经费保障明显不足（其中法制宣传工作保障经费我市位居全省最末位）。
1、监所安全风险
武陵监狱、市强戒所当前分别面临监所搬迁和“三中心两分院”建设任务，工作精力有所分散，安全隐患有所增加。市特殊人群收治中心随着收治规模和范围的进一步扩大，将面临更大的管控风险。
2、社区服刑人员管控风险
近年来，全市社区服刑人员呈逐年增加的态势，但全市基层矫正工作力量没有得到实质性的增强，矫正工作面临人少、事多的现实问题，管控风险越来越大。
3、基础建设
“十二五”司法行政业务用房建设的政策机遇已经错过，导致目前市、县两级司法行政业务用房建设严重滞后，难以满足实际需求。
4、基层队伍建设
全市169个司法所实有政法专项编制工作人员272名，每所平均只有1.6名，距离上级要求的一所三员，另外配备两名公益岗位的专职人员的要求有较大的差距。
八、有关建议
建议加强新《预算法》、《行政单位会计制度》等学习培训，进一步规范部门预算收支核算。
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